
城 市 照 明 节 能 � 政 策 篇

通 过 中 国 绿 色 照 明 工 程 的 持 续 实 施 ，

“

十 一 五
”

期 间 将 累 计 节 电 2 9 0 亿 k W h ， 实 现 节 约 照

明 用 电 1 0 ％ 的 目 标 。
2 0 1 0 年 实 现 最 大 削 峰 能 力 3 2 8 万 R W ， 节 省 电 力 建 设 投 资 约 2 5 0 亿 元 ，

减 少 发 电 用 煤 1 4 0 0 多 万 吨 ， 减 少 二 氧 化 碳 排 放 7 3 0 万 吨 ， 减 少 二 氧 化 硫 排 放 2 3 万 吨 。

口 国 家发 改委 能源 研 究所 康艳 兵 刘海 燕

绿 色 照 明 工 程 是 我 国
“

十 一 五
“

十 大 重 点 节 能 工 程 之 一

． 在 国

际 上 淘 汰 白 炽 灯 呼 声 日 益 高 涨 的 新 形 势 下 ． 如 何 履 行 大 国 责 任 ． 设

计 符 合 我 国 国 情 的 逐 步 淘 汰 白炽 灯 的 发 展 路 线 图 意 义 十 分 重 大 。 本

文 回 顾 了 我 国 绿 色 照 明 工 程 的发 展 进 程 ， 分 析 了 当 前 在 逐 步 淘 汰 白

炽 灯 、 加 快 节 能 灯 推 广 过 程 中存 在 的 主 要 障 碍 ． 并 介 绍 旨在 解 决 这

些 障 碍 的
“

中 国 逐 步 淘 汰 白 炽 灯 、 ／J u
'

l~：推 广 节 能 灯
”

G E F 国 际 合 作

项 目 《P IL E S L A M P ) 的相 关 情 况 。

绿 色 照 明 工 程 发 展 概 况
1

．

“

九 五
”

、

“

十 五
”

绿 色 照 明 工 程 回 顾

绿 色 照 明 是 中 国 政 府 提 出 的十 大 重 点 节 能 工 程 之 一

． 绿 色 照 明

工 程 是 我 国 实 施 的 一 项 重 点 节 能 示 范 工 程 。
1 9 9 6 年 国 家 经 贸 委 会 同

国 家 计 委 、 国 家 科 委 、 建 设 部 等 1 3 个 部 门和 单 位 共 同 发 起
”

中 国

绿 色 照 明 工 程
”

， 并 制 定 发 布 了 《
“

中 国 绿 色 照 明 工 程
”

实 施 方 案 》。

“

九 五
”

期 间 ．

“

中 国 绿 色 照 明 工 程
”

项 目 内容 包 括 ： 开 展 照 明

市 场 调 查 ： 启 动 照 明 产 品 标 准 和 能 效 标 准 的 制 定 工 作 i 组 建 节 能 产

品 认 证 机 构 ： 支 持 高 效 照 明 产 品 的 开 发 和 生 产 ； 开 展
”

照 明 产 品 质

量 承 诺 制
”

试 点 工 作 ； 开 展 中 国 绿 色 照 明

工 程 宣 传 活 动 等 。 项 目 获 得 了 联 合 国 开

发 计 划 署 ( U N D P ) 9 9 ． 5 万 美 元 对 华 技 术

援 助 赠 款 。

”

九 五
”

期 间全 国 共 推 广 使 用

高 效 照 明 产 品 3 亿 只 ， 实 现 照 明 节 电 量

2 5 7 亿 k W h
。

“

十 五
”

期 间 ， 我 国 实 施 了
“

中 国 绿

色 照 明 工 程 促 进 项 目
”

． 主 要 目 标 是 ： 广

泛 消 除 高 效 照 明 产 品 推 广 的 市 场 障 碍 ，

扩 大 优 质 高 效 照 明 产 品 出 口
， 促 进 中 国

经 济 发 展 ， 促 进 在 全 球 范 围 内 减 少 能 源

使 用 和 温 室 气 体 排 放 ． 制 定 6 种 主 要 照 明

电 器 产 品 的 能 效 标 准 和 7 类 建 筑 的 照 明

能 效 设 计 标 准 i 开 展 国 家 实 验 室 测 试 的

一 致 性 对 比 ． 通 过 组 织 开 展 技 术 交 流 活

动 提 高 元 器 件 和 原 材 料 质 量 开 展 高 效 照 明 产 品 认 证 和 标 识 活 动 等 。

项 目 获 得 全 球 环 境 基 金 (G E F ) 8 1 3 ． 5 9 5 万 美 元 的赠 款 资助 。

2
、

“

十 一 五
”

期 间 绿 色 照 明 工 程 进 展

2 0 0 7 年 ． 我 国 政 府 出 台 了 《高 效 照 明 产 品 推 广 财 政 补 贴 资 金 管

理 办 法 》． 在 3 年 内通 过 财 政 补 贴 方 式 推 广 1 ． 5 亿 只 高 效 照 明 产 品 。

2 0 0 8 年 ， 计 划 推 广 节 能 灯 5 0 0 0 万 只 ， 实 际 推 广 6 2 0 0 万 只 ． 财 政

补 贴 约 2 ． 8 亿 元 。
2 0 0 8 年 四 季 度 受 国 际 金 融 危 机 影 响 ， 大 部 分 节 能

灯 生 产 企 业 出 口 减 少 ， 财 政 补 贴 节 能 灯 推 广 带 动 国 内市 场 需 求 ． 弥

补 了 企 业 因 出 口 受 限 带 来 的 损 失 。
2 0 0 9 年 ， 高 效 照 明 产 品 推 广 作 为

扩 内 需 、 保 增 长 、 调 结 构 的重 要 内容 ， 进 一 步 加 大 了 推 广 力 度 ， 中

央 财 政 将 安 排 6 亿 元 补 贴 资 金 ， 推 广 高 效 照 明 产 品 1 ． 2 亿 只 。

通 过 中 国 绿 色 照 明 工 程 的持 续 实 施 ，

“

十 一 五
”

期 间将 累 计 节 电

2 9 0 亿 k W h
． 实现 节 约 照 明 用 电 1 0 ％ 的 目标 。

2 0 1 0 年 实 现 最 大 削 峰

能 力 3 2 8 万 k W
， 节 省 电 力 建 设 投 资 约 2 5 0 亿 元 ． 减 少 发 电用 煤 1 4 0 0

多万 吨 ． 减 少 二 氧 化 碳 排 放 7 3 0 万 吨 ， 减 少 二 氧 化 硫 排 放 2 3 万 吨 。

高 效 照 明 产 品 推 广 形 势 依 然 严 峻



1
． 我 国 白炽 灯 产 量 依 然 较 大

尽 管 通 过 1 0 多年 的 努 力 ． 我 国 绿 色 照 明 工 程 已 经 取 得 了

一 定 成 绩 ． 然 而 从 目前 电光 源 的 生 产 结 构 来 看 ． 普 通 照 明 用 白

炽 灯 的 生 产 维 持 在 3 5 ％ 左 右 ． 仍 占有 很 大 比 例 。 (见 图 1 )

2 0 0 7 皇

图 1 我 国 2 0 0 7 — 2 0 0 8 年 电光 源 主 要 产 品 产 量 结 构

同 时 ． 随 着 全 球 制 造 业 中心 向 中 国 转 移 ． 中 国 已 成 为 全 球

照 明 产 品 的 生 产 基 地 。
2 0 0 8 年 ． 我 国 普 通 照 明 用 白炽 灯 产 量

4 3 ． 4 亿 只 ， 占世 界 产 量 的 1 ，3
． 其 中 出 口 为 2 9 ． 2 亿 只 ．

2 0 0 3 —

2 0 0 8 年 我 国 已 累计 向世 界 出 口 白炽 灯 1 6 6 ． 9 亿 只 i 2 0 0 8 年 ．

紧 凑 型 荧 光 灯 (节 能 灯 ) 产 量 3 1 亿 只 ． 占世 界 产 量 8 0 ％ 以 上 ，

出 口 约 2 1 亿 只 。 ( 见 表 1 )

2
． 国 际 淘 汰 自炽 灯 呼 声 日益 高涨

2 0 0 7 年 2 月 ． 澳 大 利 亚 政 府 率 先 宣 布 ． 于 2 0 0 8 年 1 0 月

开 始 禁 止 进 口 光 效 低 于 1 5 1m ／W 的 白炽 灯 产 品 ． 并 计 划 最 迟 于

2 0 1 0 年 开 始 在 本 国 逐 步 禁 止 使 用 传 统 白炽 灯 ， 成 为 世 界 上 第

一 个 计 划 全 面 禁 止 使 用 传 统 白 炽 灯 的 国 家 。
2 0 0 7 年 3 月 ． 英

国 政 府 宣 布 2 0 1 1 年 底 以前 ． 在 全 国 范 围 内计 划 逐 步 淘 汰 低 效

白炽 灯 ： 爱 尔 兰 共 和 国 、 葡 萄 牙 、 比 利 时 、 瑞 士 和 法 国 政 府 也

相 继 做 出 类 似 宣 告 ．
2 0 0 7 年 4 月 ． 加 拿 大 政 府 宣 布 设 置 照 明

灯 泡 性 能 标 准 ． 计 划 2 0 1 2 年 前 逐 步 淘 汰 低 效 白炽 灯 。

2 0 0 9 年 3 月 ． 欧 盟 委 员 会 正 式 通 过 了 有 关 淘 汰 白炽 灯 的

法 规 ： 同 年 9 月 ， 欧 盟 淘 汰 白炽 灯 第 一 阶 段 禁 令 正 式 生 效 ． 欧

盟 各 国 商 家 将 不 能 再 购 进 1 0 0 W 白炽 灯 。
2 0 0 9 — 2 0 1 2 年 ， 欧 盟

将 分 5 个 阶 段 分 别 淘 汰 1 0 0 W
、

7 5 W
、

6 0 W
、

4 0 W 和 2 5 W 自

炽 灯 ： 2 0 2 0 年 以前 实 现 年 节 电 8 0 0 亿 k W h 目 标 ． 相 当 于 欧 盟

2 3 0 0 万 个 家 庭 一 年 用 电量 ． 减 排 二 氧 化 碳 3 2 0 0 万 吨 ． 节 约 支

出 5 0 - 1 0 0 亿 欧 元 。

因 此 ． 在 国 际 社 会 纷 纷 开 始 淘 汰 白炽 灯 的 新 形 势 下 ． 我 国

作 为 世 界 自 炽 灯 、 节 能 灯 的 生 产 、 出 12 ] 和 使 用 大 国 ． 需 要 逐 步

适 应 国 际 市 场 的 变化 ， 进 一 步 加 快 节 能 灯 的推 广 ． 尤其 是 逐 步

淘 汰 低 效 白炽 灯 的 生 产 和 使 用 。 尽 管 目前 使 用 高 效 照 明产 品 替

换 白炽 灯 是 一 项 技 术 成 熟 、 方 法 简 便 、 见 效 快 的 节 能 措 施 ． 但

在 推 广 过 程 中仍 旧 存 在 白炽 灯 企 业 转 型 动 力 不 足 、 转 型 初 始 投

资 高 ． 节 能 灯 市 场 不 规 范 、 生 产 回 收 环 节 污 染 物 控 制 能 力 薄

弱 ． 中小 城 镇 和 农 村地 区 缺 乏 有 效 节 能 灯 推 广 模 式 等 问题 ， 使

得 我 国 高 效 照 明 产 品 推 广 形 势依 然 严 峻 。

淘 汰 白 炽 灯 、 推 广 节 能 灯 障 碍

《 # m # # # 《 《

表 1 我 国2 0 0 3 - 2 0 0 8 年 自炽灯 、 节 能灯产量 及 出口 量 情况 ( 单位： 亿只 )
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表2 年产 5 0 0 0 万 只节 能灯投 资估算 ( 单位： 万 元 )
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注 ： 该投 资 为 估 算 ， 且 不 包括 厂 屠 改 造 投 资 。

1
． 白炽 灯 企 业 转 型 动 力 不 足 ， 缺 乏 成 功 示 范

尽 管 许 多 国 家 都 开 始 承 诺 逐 步 淘 汰 白炽 灯 ， 但 是 ． 从 全 世 界 范 围 看 ．

在 一 定 时 期 内 ． 随 着 发 达 国 家 的 白炽 灯 生 产 需 求 逐 步 转 向 中 国 ， 我 国 白

炽 灯 企 业 面 临 的市 场 状 况 依 然 良好 ； 另 一 方 面 ． 白炽 灯 与 节 能 灯 在 生 产

设 备 、 工 艺 流 程 、 技 术 水 平 等诸 多 方 面 差 异 较 大 ． 转 型 过 程 中投 入 大 、 风

险 高 ． 导 致 白炽 灯 生 产 企 业 自主 转 型 动 力 不 足 。 ( 见 表 2 ) 因 此 ， 要 加 速

照 明 行 业 的 结 构 调 整 、 实现 白炽 灯 企 业 的顺 利 转 型 ． 需 要 在 政 策 体 制 方

面 为 企 业 转 型 扫 清 障 碍 ， 为 转 型 企 业 提 供 更 多 的 政 策 保 障 和 优 惠 。 此 外 ，

目前 尚 无 成 熟 、 可 供 推 广 的 白炽 灯 企 业 成 功 转 型 实 践 案 例 ， 缺 乏 可 借 鉴

的 白炽 灯 生 产 企 业 转 型 的 成 功 经 验 。

2
。 节 能 灯 质 量 体 系 不 完 善 ， 生 命 周 期 内污 染 控 制 薄 弱

目 前 ． 我 国 节 能 灯 质 量 监 管 制 度 正 逐 步 健 全 ， 质 量 监 控 能 力 仍 然 较

低 ， 同 时 ， 节 能 灯 生 产 企 业 对 产 品 质 量 的 自控 能 力 不 足 ， 市 场 上 部 分 节

能 灯 产 品 质 量 不 合 格 ． 对 消 费 者 购 买 节 能 灯 产 生 消 极 影 响 ． 阻 碍 节 能 灯

市 场 的 健 康 发 展 。 同 时 ． 由于 汞 是 节 能 灯 的 生 产 原 料 之 一

． 企 业 在 节 能

灯 生 产 过 程 中对 汞 的 污 染 控 制 能 力 不 足 ． 并 且 缺 乏 相 应 的 废 旧 照 明产 品

回 收 机 制 ， 使 得 节 能 灯 在 生 命 周 期 内 ． 存 在 汞 污 染 的 严 重 隐 患 。 随 着 节

能 灯 产 量 和 使 用 的 日 益 扩 大 ， 将 给 环 境 和 人 们 的 生 活 带 来 不 利 影 响 。

3
， 节 能 灯 出 口 导 向 为 主 ， 国 内欠 发 达 地 区 缺 乏 有 效 推 广 模 式

我 国 的节 能 灯 出 口 退 税优 惠 政 策使 得 节 能 灯 生 产 企 业 更 有积 极 性 面

向 国 际 市 场 出 口 产 品 。 近 三 年 ， 我 国 共 出 口 节 能 灯 6 0 亿 只 ． 占产 量 的 7 0 ．

6 ％
， 国 内节 能 灯 市 场 发 展 相 对 缓 慢 。 目前 ． 中国 节 能 灯 消 费者 仍 以节 能

环 保 意 识 较 强 的城 市 居 民 为 主 体 ， 在 一 些 欠 发 达 地 区 ， 尤其 在 中小 城 镇

和 农 村 地 区 ， 由于 节 能 意 识 、 购 买 能 力 、 节 能 灯 营销 网 络 体 系 和 配 送 体

系 等 方 面 存 在 诸 多 障碍 ． 使 得 进 一 步 大 面 积 淘 汰 白炽 灯 、 推 广 节 能 灯 的

难 度 加 大 。

4
． 公 众照 明节 电意识 仍 待提高 ， 城 市低 收入 群体 节 能灯 购买 力不 足

目前 ， 全 社 会 的 照 明 节 电意 识 尚未 形 成 ． 尤其 是 广 大 农 村 和 中小 城
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